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Koalicja Rolnictwo dla Przyrody
ul. Odrowaza 24, 05-270 Marki

Fundacja Hektary dla Natury
ul. Kunickiego 5, 30-134 Krakéw

Centrum Ochrony Mokradet
ul. Zwirki i Wigury 101, 02-089 Warszawa

Sz. P. Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Temat: Konieczno$¢ uwzglednienia stref buforowych w Programie dziatan majgcych na celu
zZmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrodet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu na lata 2022-2026

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajacymi konsultacjami spotecznymi i w nawigzaniu do korespondencji z sierpnia
i wrzesnia br. przekazujemy ponownie, nadal aktualne stanowisko w sprawie koniecznosci
uwzglednienia w Programie dziatari majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze Zzrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu na lata 2022-2026
(program azotanowy) dziatan dotyczgcych ochrony i odtwarzania w krajobrazie rolniczym stref
buforowych, ktére sg efektywng metodg ograniczania sptywu biogenéw do wdd powierzchniowych.

Strefy buforowe to tereny potozone pomiedzy obszarami rolniczymi a brzegami rowow, ciekéw czy
zbiornikdw wodnych. Ich gtéwng funkcjag jest ochrona wdd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem substancjami odzywczymi, ktére mogg sie do nich dosta¢ poprzez sptyw
powierzchniowy z uzytkdw rolnych. Tworzyé je mogg zaréwno przylegajgce do brzegdéw struktury
liniowe, jak i bardziej rozlegte obszary podmokte, w szczegdlnosci torfowiska, zwane bagiennymi
strefami buforowymi.! Bogato udokumentowane jest obecnhie znaczenie tego typu rozwigzan
w efektywnym ograniczaniu sptywu biogendw do wdd powierzchniowych. Szczegétowe dane

! Kotowski W., Jabtoriska E, Wilk M., Zak D. [red.] 2020. Bagienne strefy buforowe - nasze wyjscie
bezpieczenrstwa. Wnioski z projektu CLEARANCE. Dostep on-line:
bagna.pl/images/wazne_pdfy/CLEARANCE_guidelines_PL.pdf



pochodzg m.in. z Danii — do rzeki Odense trafia tu obecnie o okoto 39% mniej azotu w poréwnaniu
z rokiem 2000, kiedy w zlewni tej rzeki rozpoczeto prace nad odtworzeniem 860 ha mokradetf?. Polscy
naukowcy oszacowali natomiast, ze stworzenie liniowych stref buforowych wzdtuz rzek zlewni Narwi
(stanowiagcej 5% powierzchni kraju) pozwolitoby na trwate usuwanie z obiegu az okoto 33% azotu
pochodzacego z tej zlewni, a koszt ich stworzenia bytby poréwnywalny z kosztem budowy okoto 20 km
drogi ekspresowej>. To dobrze znane i zbadane rozwigzanie powinno zatem zosta¢ ujete w dokumencie
realizujgcym w Polsce przepisy unijnej dyrektywy azotanowej®.

Zgodnie z Prognozq oddziatywania na $rodowisko projektu aktualizacji programu azotanowego (SOOS;
rozdz. 7., str. 169) tworzenie stref buforowych jest alternatywnym rozwigzaniem dla dziatania
wprowadzajgcego zakaz stosowania nawozdéw na gruntach rolnych w poblizu wéd powierzchniowych.
Zwracamy uwage, ze przyjeta teza nie jest zgodna z dotychczasowa wiedzg naukowa. Funkcje
bagiennych stref buforowych (odpowiednio zaprojektowanych o odpowiedniej powierzchnii poziomie
nawodnienia) s3 bowiem znacznie szersze niz te, na ktére zwrécono uwage w SOO0S. Zakaz stosowania
nawozow (a takze srodkdw ochrony roslin) na gruntach rolnych w poblizu wdéd powierzchniowych
ogranicza przedostawanie sie do wod zanieczyszczen wykorzystywanych jedynie w ich bezposrednim
sgsiedztwie, dodatkowo jest dziataniem indywidualnym rolnika i trudnym do sprawdzenia. Tymczasem
tereny podmokte, a w szczegdlnosci torfowiska sg trwatym elementem krajobrazu, przechwytuja
i wigzg zanieczyszczenia sptywajgce nawet ze znacznych odlegtosci, zapobiegajgc przedostawaniu sie
ich do wdd powierzchniowych (ptynacych i stojgcych). Poprzez wprowadzanie zakazu uzycia nawozow
w bezposrednim sgsiedztwie wéd powierzchniowych nie mozna zredukowad sptywu z dalej potozonych
gruntéw rolnych. Tak wiec strefy buforowe (a w szczegdlnosci bagienne strefy buforowe) sg duzo
bardziej efektywnym narzedziem w redukgji ilosci biogendw przedostajgcych sie do wdd. Dodatkowo
petnig one wiele innych, istotnych rowniez w kontekscie gospodarki rolnej, funkcji, takich jak retencja
wody (a w konsekwencji tagodzenie skutkéw susz i powodzi) czy sekwestracja dwutlenku wegla. Ich
obecno$¢ w krajobrazie rolniczym wptywa réwniez na zwiekszenie rdéznorodnosci biologiczne;j.
Tematyke tg przedstawiono m.in. w dwéch polskojezycznych publikacjach: Strefy buforowe
i biotechnologie ekohydrologiczne w ograniczaniu zanieczyszczeri obszarowych® oraz Bagienne strefy
buforowe - nasze wyjscie bezpieczeristwa®.

W wyzej wspomnianej SOOS czytamy réwniez, ze: Dziafania zwigzane z wprowadzaniem stref
buforowych wiqzq sie z ograniczeniem dziatan rolniczych w strefach przybrzeznych, przez zaniechanie
dziatan i pozostawienie obszaru nadbrzeznego do spontanicznej sukcesji. To twierdzenie prawdziwe
jest tylko do pewnego stopnia. Na odtworzonych terenach podmoktych (w tym przede wszystkim
torfowiskach) moze bowiem by¢ prowadzona zréwnowazona gospodarka rolna lub lesna w rezimie
tzw. paludikultury. Ten sposéb gospodarowania na podmoktych terenach rolniczych lub lesnych staje

2 Windolf J.iin. 2016. Successful reduction of diffuse nitrogen emissions at catchment scale: example from the
Pilot River Odense, Denmark. Water Sci Technol 73 (11): 2583-9; d0i:10.2166/wst.2016.067.

3 Jabtoriska E. i in. 2020. Catchment-Scale Analysis Reveals High Cost-Effectiveness of Wetland Buffer Zones as
a Remedy to Non-Point Nutrient Pollution in North-Eastern Poland. Water 12, 629; doi:10.3390/w12030629.

4 Dyrektywa 91/676/EWG Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 2 31.12.1991, str. 1)

> Izydorczyk K. i in. 2015. Strefy buforowe i biotechnologie ekohydrologiczne w ograniczaniu zanieczyszczen
obszarowych. Dostep online: ekorob.pl/userfiles/file/I'IEKOTONY_internet.pdf

® Kotowski W., Jabtoriska E, Wilk M., Zak D. [red.] 2020. Bagienne strefy buforowe - nasze wyjécie
bezpieczenstwa. Wnioski z projektu CLEARANCE. Dostep on-line:
bagna.pl/images/wazne_pdfy/CLEARANCE_guidelines_PL.pdf



sie coraz bardziej popularny, poniewaz przy zachowaniu wiekszosci ustug ekosystemowych torfowiska
pozwala na jego gospodarcze wykorzystanie.

Projektowany na najblizsze lata program azotanowy nie musi ograniczaé sie do dziatan zdefiniowanych
w zafacznikach | i Il dyrektywy azotanowej, tak jak to obecnie ma miejsce. A w przypadku Polski, nawet
nie moze. Bolesnym dowodem na konieczno$¢ podjecia szerszych dziatan jest tegoroczna katastrofa
ekologiczna na Odrze. Jak wynika bowiem ze ,, Wstepnego raportu zespotu ds. sytuacji na Odrze” z dnia
30.09.2022, eutrofizacja moze by¢ jednym z czynnikdw sprzyjajgcych rozwojowi Prymnesium parvum.
W tym samym raporcie podkresla sie takze, ze w latach przed katastrofg stan Odry na catej dtugosci
byt zty, na co m.in. miaty wptyw stezenia azotandw i azotynéw. Problem ten nie dotyczy tylko Odry, ale
tez Wisty, ktdéra z uwagi na duze zasolenie réwniez jest narazona na wystgpienie podobnego problemu
w przysztosci. Wyraznie bowiem zmienita sie w ostatnich latach sytuacja meteorologiczno-
hydrologiczna oraz zagospodarowanie zlewni w naszym kraju. Dyrektywa wyraznie wskazuje, ze jesli
przyjete Srodki nie przyczyniajg sie do realizacji najwazniejszych jej celdw (czyli zmniejszenie
zanieczyszczenia woéd, spowodowanego lub wywotanego przez azotany pochodzace ze Zrddet
rolniczych, oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu), kraj cztonkowski powinien podjac
dodatkowy wysitek w celu efektywniejszych dziatan. Takg sytuacje mamy obecnie w Polsce.
Eutrofizacja wéd $rédlagdowych i Battyku jest jedng z najistotniejszych presji na wody powierzchniowe’,
ktérych skutki stajg sie coraz bardziej dotkliwe z uwagi na coraz czestsze okresy nizowkowe i susze.
Dlatego metody wzorowane na naturalnych rozwigzaniach powinny zosta¢ uwzglednione
i potraktowane przynajmniej na réwni z innymi planowanymi technicznymi czy administracyjnymi
dziataniami. W programie powinny zatem zostac ujete dziatania stuzgce zachowaniu i odtwarzaniu stref
buforowych przy réwnolegtym instrumentalnym wsparciu realizacji takich dziatan przez rolnikow lub
inne podmioty.

Znaczenie ochrony i odtwarzania stref buforowych podkreslone zostato w dokumentach strategicznych
i planistycznych, w tym w: Zbiorze zaleceri dobrej praktyki rolniczej (z 2019 r.), Krajowym programie
renaturyzacji wod powierzchniowych (2020), Projekcie strategii ochrony mokradet w Polsce na lata
2022-2032 (2021) czy projekcie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody (2022). Uwzglednienie
w programie azotanowym metod opartych o naturalne rozwigzania, jakimi sg strefy buforowe (w tym
bagienne strefy buforowe), nie tylko przyczyni sie do ograniczenia doptywu azotanéw do wdd
powierzchniowych, ale zagwarantuje takze spdjnos¢ programu azotanowego z innymi dotychczas
opracowanymi i projektowanymi dokumentami strategicznymi, w tym unijng strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030 czy celami porozumienia Paryskiego. Tylko synergiczne wdrazanie wszystkich
polityk zapewni¢ moze skutecznos¢ w radzeniu sobie z problemami gospodarowania i ochrony wad,
z jakimi mierzy sie obecnie Polska.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o to, by w programie azotanowym uwzglednione zostaty:

- druga norma dobrej kultury rolnej dotyczaca ochrony torfowisk i terendw podmoktych, zgodnie
z zasadami warunkowosci opisanymi w Planie strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023—
2027;

- dziatania sprzyjajgce rozpowszechnianiu wséréd rolnikdw wiedzy o znaczeniu bagiennych stref
buforowych - promocja bagiennych stref buforowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem metod ich
tworzenia i promowania korzysci wynikajgcych z ich stosowania;

7 Przeglad istotnych problemdw gospodarki wodnej na obszarach dorzeczy, Ministerstwo Infrastruktury, 2021 r.



- obowigzkowe wprowadzenie stref buforowych wokdt najcenniejszych przyrodniczo obszardw
mokradtowych;

- dziatania stuzgce wypracowaniu rozwigzan (w tym odpowiednich narzedzi finansowych np. doptat
rolnych, instrumentéw prawnych oraz wsparcia specjalistow), ktore beda zachecaty rolnikdw do
ochrony lub odtwarzania bagiennych stref buforowych w krajobrazie rolniczym lub pozwalajgcych na
wykupy gruntéow wzdtuz rzek w tym celu.

Pozostajemy do dyspozycji w razie jakichkolwiek watpliwosci i koniecznosci udzielenia dodatkowych
informacji.
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Do wiadomosci otrzymuja:
1) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
3) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

4) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.
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